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РАЗРАБОТКА ПРОБЛЕМНО-ОРИЕНТИРОВАННОЙ СИСТЕМЫ  

УПРАВЛЕНИЯ ЭЛЕКТРОННЫМ ДОКУМЕНТООБОРОТОМ  

ДЛЯ РЕГИОНАЛЬНОГО ОТДЕЛЕНИЯ  
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО НАДЗОРА 

Василенко П.А. Кочержинская Ю.В. 

Рациональное использование земельных ресурсов является одной из основных и посто-

янных функций государства. Рычагом воздействия, побуждающим землепользователей к ра-

зумному и целесообразному освоению природного ресурса, является государственный зе-

мельный контроль. Государственный земельный надзор в современном понимании – дея-

тельность уполномоченных должностных лиц Росреестра – государственных инспекторов по 

использованию и охране земель, по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений 

субъектами земельных правоотношений требований земельного законодательства. Деятель-

ность инспектора строится на систематическом наблюдении за состоянием использования 

земли на установленной территории, анализ факторов риска – способствующих совершению 

нарушений путем анализа документов о предоставлении земли участникам правоотноше-

ний, активных действиях по проведению регламентных процедур вплоть до применения 

штрафных санкций. Отсутствие полноформатного продукта как приложения к действующе-

му регламенту осуществления административной деятельности представляет трудность для 

исполнителя этого документа и поле для разработки модели документооборота под требова-

ния конкретного сотрудника. Таким образом, целесообразным видится решение о разработке 

проблемно-ориентированной системы электронного документооборота (СЭД) для регио-

нального отделения Росреестра. После анализа нескольких концепций проектирования и ре-

ализации программных продуктов такого рода [1-3], был выработан алгоритм процесса раз-

работки и определен инструментарий реализации.  

В рамках мероприятий по проектированию системы разработана схема движения доку-

мента в организации (рис. 1). На еѐ основе составлена MVC-модель (Model-View-Controller) 

разрабатываемой системы, подразумевающая разделение программного продукта на три сла-

босвязанных компонента, каждый из которых отвечает за свою сферу деятельности [4]. 
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Рис. 1. Движение документа в региональном отделении организации 

При реализации модели предусмотрены возможности получения цифровой модели 

местности и рельефа:  

1) геоинформационные системы – государственные информационные системы, корпоратив-

ные ГИС; 

2) пространственные данные – цифровые ортофотопланы, пространственные данные в форме 

топографических и тематических карт; 

3) космическая сьѐмка – архивная и актуальная космосъемка: WorldView; 

4) программное обеспечение – геоаналитика, GeoMap, Геомонитор. 

Взаимодействие с такими смежными системами и инструментами реализуется при ви-

зуализации разрабатываемой модели как отдельный набор необходимых инструментов для 

повседневной деятельности сотрудника. 

Реализация модели выполнена как WEB-разработка, при создании которой использо-

вался следующий инструментарий: PHP, HTML, CSS, JavaScript и др. Визуально предлагае-

мый сервис представляет собой ресурс с набором функций для осуществления служебной 

деятельности сотрудника, подразумевающий вход пользователей с определенным набором 

прав при наличии действительного логина и пароля. 
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